ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

| Secretaria Distrital

‘ Ambi nl
RESOLUCION NO. 401 3

“POR LA CUAL SE IMPONE UI\?A MEDIDA PREVENTNA Y SE TOMAN OTRAS
DE':I'ERMINACIONES"

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 del 22 de Diciembre 1993, el Decreto 1594 de 1984, el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de, 2006, el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de
2006 y la Resolucion 0110 del 31 de enero de 2007, y

i

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES .

Que la Secretaria Distrital de Ambnente, gjerciendo la autoridad ambiental en el Distrito
Capital de Bogota D.C.; el dia 15 de agosto de 2007, realizo visita técnica de seguimiento
a la empresa y/o establecnmlento de comercio denominado DIRECCIONES PARDO,
ubicado en la Carrera 19 No. 5B-26 de la localidad de los Martires de esta ciudad, con el
fin de evaluar la gestion y el manejo actual de los aceites usados en el establecimiento en
cita.

Que las conclusiones obtenidas en la Imencionada visita, se encuentran consignadas en el
Concepto Técnico No. 483 del 16 de enero de 2008.

CONSIDERACIONES TECNICAS l

Que el Concepto Técnico No. 483 del 16 de junio de 2008, establecio en el acapite de
ANALISIS AMBIENTAL DE LA VISITA: .

De acuerdo a lo observado en la visita técnica realizada al Establecimiento DIRECCIONES
PARDO, ubicada en la Carrera 19 No.5B-26, de la Localidad de fos Martires, se establece
gue no cumple con la totalidad de fos|requerimientos exigidos en /a Resofucion 1188/03,

Y en el acapite de conclusiones, establecié entre otros, lo siguiente:

5. CONCLUSIONES: l

Desde ef punto de vista técnico se sugfere a la Direccion Legal Ambiental imponer medida
de suspension a 1as actividades en cuanto al manejo de aceites usados se refiere, hasta
tanto se de cumplimiento a las cond;c:ones y elementos establecidos en el Capitulo 1- &K
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Normas y Procedimientos para Acopiadores Primarios del Manual de Aceites Usados,
adoptado mediante la Resolucion 1188 de 2003.

El citado Concepto Técnico relacioné algunas actividades que debe cumplir el
representante legal y/o propietario| de la empresa y/o establecimiento, las cuales se
enunciaran en la parte resolutiva de este acto administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS .

Que de conformidad con el articulo 8 de nuestra Constitucion Politica, “es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn”.

Que si bien la Constitucion Politica reconoce en su articulo 58 que la empresa es base del
desarrollo, aflade que tiene una|funcion social y que ésta implica obligaciones.
Igualmente, la norma mencicnada |nd|ca que la ley delimitara el alcance de la libertad
econdmica cuando asi lo exijan el mteres social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
Nacion.

Que el articulo 79 ibidem, consagra el derecho con gque cuentan todas las personas a
“gozar de un ambiente sano”, asu_:;nando al Estado el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar Ias dreas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de dichos f]nes

Que el articulo 80 de la misma Carta: Politica, sefiala que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamlento de ros recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracaon o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debers prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dahos causados

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecuon al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1. “E/ Ambiente es patrimonio
comun. £l Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son
de utifidad publica e interés social”, |

&
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Que el Articulo 8 del mismo Cédigo de Recursos, preve: "Se consideran factores gue
deterioran el ambiente entre otros:
a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos naturales
renovables.

d) Las alteraciones nocivas del flujo de as aguas;

e) La sedimentacion en /0s cursos y dépos;tos de agua;

..)” |

Al tenor del articulo 134 ibidem, corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para
consumo humano y en general, para las demas actividades en que su uso es necesario,
para dichos fines debera 'Y...) determinar, previo andlisis fisico, quimico y biologico, los
casos en que debe prohibirse, condicionarse o permitirse el vertimiento de residuos,
basuras, desechos y desperdicios en una fuente receptora”.

El Decreto-Ley 2811 de 1974, dlspone en su articulo 142, en concordancia con el articulo
65 y siguientes del Decreto 1594 de 1984 que "“as industrias solo podrdn descargar sus
efluentes en el sistema de alcantariliado publico, en los casos y en las condiciones que se
establezcan’.

El articulo 6 de la Resolucion 1188 de 2003, establece igualmente las obligaciones para los
acopiadores primarios, entre otras las siguientes:

(..) B) Identificar y solicitar /a recoleccion y movilizacion & empresas que
cuenten con unidades de transporte debidamente registrados y
autorizados por /3s autorfdades ambientales y de transporte.

¢) Exigir al conductor de la unidad de transporte copia del reporte de
movifizacion de aceite usado, por cada entrega que se haga y archivarla
por un minimo de veinticuatro (24) meses a pamr de la fecha de

recibido el reporte (...)" |

Que asi mismo el articulo 7 de la Resolucuan 1188 de 2003, establece igualmente las
prohibiciones para los acopiadores prlmarlos entre otras las siguientes:

() | W
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e) FI cambio de aceite motor y/0 de transmision en espacio publico o en
dreas privadas de uso comunal,

q) Todo vertimiento de aceites usados en é‘gUdS superficiales, subterrdneas
y en los sisternas de alcantarillado.

h) Todo deposito o vertimiento de aceites usados sobre el suelo.

Que mediante la expedicién de la Ley 99 de 1993, el Gobierno Nacional creé el Ministerio
del Medio Ambiente, (hoy MInISteI‘IO de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial),
reordend el Sector Publico encargadp de la gestion y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, organizé el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se
dictaron otras disposiciones.

Que el numeral 6 del articulo primero de la Ley 99 de 1993, retomando el Principio 15 de
la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
establece el Principio de Precaucién '(..) No obstanie, las autoridades ambientales y los
particulares dardn aplicacion al prfnc;pfo de precaucion conforme al cual, cuando exista
peligro de dario grave e /rreversfb/le la falta de certeza cientifica absoluta no deberd
utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir ia

degradacion del medio ambiente”. 'l

Que el mencionado principio de pre';:caucién, es de importante relevancia no solo en la
normatividad Colombiana, sino en los principales tratados internacionales como son la
Declaracion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
e incorporado en la Ley 99 de 1993; contenido en otros instrumentos internacionales,
tales como el Convenio de Diversidad Bioldgica, la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre cambio Climatico y ia Declaracién de Rio de Janeiro de 1992.

|
El principio de precaucion es el fundamento juridico de una medida preventiva, que en
este caso busca controlar los casos de incertidumbre sobre los impactos negativos, que
ocasionen efectos o dafos en forma| aguda e irreversible y degraden el medio ambiente,
sin importar que exista o0 no certeza cientifica sobre sus efectos.

Que asi mismo, y de acuerdo al articulo 66, en concordancia con el numeral 12 del articulo
31 de la precitada Ley, esta Secretaria es competente para: “Efercer las funciones de
evaluacion, control y sequimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
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demas recursos haturales renovab]l/es, lo cual comprenderd e vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liguidos, solidos y gaseosos, a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en pels'ﬁgro el normal qesarrollo sostenible de .los recursos
naturales renovables o impedir u ob.'f;tacu/f;zar su empleo para otros usos. (...)”

Que el Titulo XII de la Ley 99 de 1993, “De las sanciones y medidas de policia”, atribuye
funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales al establecer en el articulo 83 que
“ef Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Autdnomas Regionales, ademds de
los departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan
investidos, a prevencion de las demds autoridades competentes, de funciones polficivas
para la imposicion y ejecucion de las medidas de poiicia, multas y sanciones establecidas
por la Ley, que sean aplicables sequn el casd’.

Que el articulo 85 ibidem, dispone Ios tipos de sanciones aplicables a los infractores de las
normas sobre proteccion ambientall 0 sobre el manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, tales como sanciones y medidas preventivas.

Que dentro de las medidas preventivas contempladas en la ley, el literal ¢) del numeral 2
del articulo anterior, establece la ‘ “Suspension de obra o actividad, cuando de su
prosecucion pueda derivarse dafio ¢ peligro para los recursos naturales renovables o la
salud humana, o cuando la obra o 'actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso,
concesion, licencia o autorizacion”.

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, consigna que para la
imposicion de las medidas y sanciones referidas, se sujetard al procedimiento previsto por
el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que conforme a lo establecido en el articulo 185 del Decreto 1594 de 1984, las medidas
de seguridad tienen por objeto prevenir o impedir que la ocurrencia de un hecho o la
existencia de una situaciéon atenten contra la salud publica.

Que asi mismo, los articulos 186 y 187 ibidem, consagran que las medidas de seguridad
son de inmediata ejecucion, tienen‘carécter preventivo y transitorio y se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, las cuales se levantardn cuando se

{
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compruebe que han desaparecido las causas que las originaron; y que éstas surten
efectos inmediatos.

Que por otra parte, y respecto al tema, se encuentra reiterada jurisprudencia, como la

expuesta por la Corte Constitucional mediante Sentenaa C-293 de 2002, M.P. Dr. Alfredo

Beltran Sierra, de la que se extracta; |
"Que "sobre los resultados de (‘Jﬂ evento (deterioro ambiental) se determina que
puede generar Consecuencas de cardcter irreversible si no se toman medidas
oportunamente para detener la |acc;on qgue causa ese deterioro. Si se twviera que
esperar hasta obtener dicha certidumbre cientifica, cualquier determinacion podria .
resultar inoficiosa e ineficaz con lo cual la funcion preventiva de las entidades
resultaria inoperante.”

Que, asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Séptima

de la Corte Constitucional, con ponenaa de! Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero
senala: ‘

"El medio ambiente desde e punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso‘ aprovechamiento y conservacion de 10s recursos
naturales, ef equilibrio de los ecos.fsremas la proteccion de la diversidad biologica
y cultural, el desarrolfo sosrenfbfe, y la calidad de vida del hombre entendido como
parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros, han sido
reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que
establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan & fas
autoridades a disefiar estrategias para su garantia y su desarrollo.”

Que conforme a lo anterior y teniendo en cuenta lo expuesto en el Concepto Técnico No.
00483 del 16 de enero de 2008, el cual refleja que la empresa y/o establecimiento de
comercio denominado DIRECCIONES PARDO , se encuentra adelantando actividades que
de su prosecucion pueden causar p05|bles danos al medio ambiente, esta Secretaria, en
virtud del Principio de Precaucién, jcomo autoridad ambiental del Distrito Capital que
cuenta con la facultad legal para |mponer medidas preventivas y exigir el cumplimiento de
las normas ambientales y tomar las ‘medidas legales pertinentes, para mitigar el impacto
que sobre el ambiente pueda estar generando la actividad de un particular, en procura de
velar por la preservacidn y conservacion del ambiente; procedera a imponer medida de
suspension de actividades que impliquen manejo de residuos y aceites usados adelantadas W
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en la empresa y/o establecimiento y que pueden llegar a ocasionar agravios irreparables
-en el recurso hidrico del Distrito, tal como se indicara en la parte resolutiva del presente
acto administrativo.

Que de conformidad con las dlSpOSILIOﬂES del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
en concordancia con el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, la Secretaria
Distrital de Ambiente tiene la funcidn de ejercer el control y vigilancia det cumplimiento de
las normas de proteccion ambrental y manejo de recursos naturales, emprender las
acciones de policia que sean pertlnentes al efecto, y en partlcular adelantar las
investigaciones e imponer las sancmnes que correspondan a quienes infrinjan dichas
Normas.

Que fa Resolucién 0110 de 2007, dellegé en su articulo primero al Director de la Direccion
Legal la Secretaria Distrital de Ambiente, entre otras, la siguiente funcion:

b)) Expedir los actos de |iniciacion, permisos, registros, concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de
todos aqguellos actos admfnfstraffvos que decidan solicitudes y trémites
ambfenta/es de competencia de fa Secretaria Distrital de Ambiente.”

'E'n consecuencia de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer |medida preventiva consistente en Suspension de
Actividades que impliquen manejo de los aceites usados, a la empresa y/o establecimiento
comercial denominado DIRECCIONES PARDO, ubicado en la Carrera 19 No. 5B-26,
Localidad de los Martires de ésta Ciudad, en cabeza del representante legal yfo
propietario, de conformidad con [as [razones expuestas en |la parte motiva de la presente
Resolucion. -

PARAGRAFO: La medida preventlva impuesta en el presente articulo se mantendra hasta
tanto la empresa y/o establecimiento DIRECCIONES PARDO, de cumplimiento a la
normatividad ambiental vigente en |materia de manejo de aceites usados, ademas de
cumplir con los requerimientos relacionados en la presente resolucién.

¥
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ARTICULO SEGUNDO: Exigir al representante legal y/o propietario de la empresa y/o
establecimiente DIRECCIONES PARDO ubicado en la Carrera 19 No.5B- de la Localidad de
'Los Martires de ésta Ciudad, para |que en un plazo improrrogable de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la notificacion de la presente resolucion adelante las
siguientes actividades y presente Ios correspondientes informes en la Carrera. 62 No. 14 —
98, Piso 2 oficinas de Atencién al Usuano de esta Secretaria, con destino a la Oficina de
Control Ambiental a la Gestidn de Residuos y Aceites Usados, asi:

‘1. ACEITES USADOS

1.1 Haborar un plan de gestfdn fntegraf de los residuos o desechos peligrosos que genere,
tendiente a prevenir la generacion y reduccxon en /a fuente, as/ como, minimizar la cantidad y
peligrosidad de los mismos. Fn éste pfan deberd igualimente documentarse e/ origen, cantidad,
caracteristicas de peligrosidad y manejo gue se de a los residuos o desechos peligroses. Este plan
no requiere ser presentado ante ésta SECrerana no obstante, deberd estar disponible para cuando
ésta realice actividades propias de conttol Y sequimiento ambientdal,

1.2, Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualguier accidente o
eventualidad que se presente y contar|con personal preparado para su implementacion. Fn caso
de tratarse de un derrame de éstos resrduos el plan de contingencia debe seguir Jos lineamientos
del Decreto 321 de 1999, por ef cual se adopta ef Plan Nacional de Contingencia contra derrames
de hidrocarburas, derivados y sustana?as nocivas en aguas marinas, fluviales v lacustre 0 aguel
‘que lo modifique o sustituya y para otros tipos de contingencia.

1.3. Informar los volimenes generados mensualmente de material absorbente, para ef control de
derrames, goteos o fugas de aceftes usados o hidrocarburos en el desarrolio de la actividad (parios
absorbentes, asernn, arena, estopas)

1.4. Informar los volumenes generados mensuafmenre de filtros usados.

1.5. Presentar las respectivas actas de disposicion final, emitidas por empresas 0 personal
autorizado por 1a autoridad ambiental | competente para ef material absorbente y filtros usados.

Las mencionadas certificaciones de afmacenamfento, aprovechamiento, trtamiente o disposicion
final que emitan 10s respectivos receptores, deberan conservarse jhasta por un lapse de cinco (5)
anos.

1.6. Informar los procedimientos apﬁcaa’os para el manejo de los residuos, areas acondicionadas,

e:’ementos para el acopio tanto delm matenaf absorbente, como de los filtros usados.

2. Adjuntar certificado de existencia y|representacion de la empresa o certificado de matricula
mercantif del establecimiento.

3. PUBLICIDAD EXTERIOR ' ¥
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3.1. Registrar la publicidad exterior visual, ante ésta Secretarfa de acuerdo con lo contermplado en
el Decreto Distrital 959 de 2000 y el Decreto Distrital 506 de 2003, los cuales reglamentan los
acverdo 01 de 1995 y 12 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente resolucién a la Direccion de Evaluacién,
Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria para efecto del seguimiento.

ARTICULO CUARTO: Remitir una copia de la presente Resolucién a la alcaidia local de
Los Martires, para que en cumphmlento de sus facultades , ejecute la medida impuesta en
el articulo primero, asuma las gestmnes que conforme a su competencia le correspondan
en el asunto en cuestién, e informe a esta Secretaria los resultados de las gestion
encomendada. l

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente resolucion al representante legal y/o
propietario de la empresa y/o establecimiento de comercio denominade DIRECCIONES
PARDOQ, en la Carrera 19 No. 5B- 26de la Localidad de los Martires de ésta Ciudad.

ARTICULO SEXTO: La presente medlda preventiva es de ejecucion inmediata y contra
ella no procede recurso alguno por la via gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., alos{ 7 (CT 2008

|

Directora Legal Ambiental %

Proyectd: Maria del Pilar Ortiz
Revisg: Dra, Diana Rios
C.7T. No. 00483~ 16-01 -2008
[Exp- Dm-05-02-2268
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